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Erkldrung nach §31 GO BT
der Abgeordneten Ulli Nissen

Persénliche Erkldrung der Abgeordneten Ulli Nissen zur Abstimmung zum TOP 3
am 1. Februar 2018 zum CDU/CSU-Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung der
Aussetzung des Familiennachzugs zu subsidisr Schutzberechtigten

1. CDU und CSU wollen den Familiennachzug zu subsidiar Geschiitzten vollstandig
abschaffen. Die Werte einer angeblichen Familienpartei werden Gber Bord geworfen und
auf dem Altar des Populismus geopfert, um sich Gber eine néchste Landtagswahl! zu
retten. FUr eine bessere Steuerung und Ordnung, auch Begrenzung von
Fiuchtbewegungen fur die ich eintrete, braucht es ein Gesamtkonzept ineinander
greifender, unterschiedlicher MaRnahmen und keine Symbolpolitik auf dem Ruicken der
Schwéchsten. Die ganze Diskussion ist beschamend und unangemessen.

2. In der Diskussion wird oft vorgetragen, die Bevélkerung sei mehrheitlich gegen den
Familiennachzug. Nach meiner Auffassung prégt die Qualitat der politischen Diskussion
auch die Stimmung im Lande. Je nachdem, wie gefragt wird, erhalt man unterschiedliche
Antworten. Ich bin weiterhin sicher, dass unsere Bevélkerung bereit ist, im Rahmen
unserer Mdglichkeiten schutzbediirftigen Menschen zu helfen, die mit guten Griinden aus
ihrer Heimat geflohen oder dort noch'in Gefahr sind. Wiirde man die Bevélkerung fragen,
ob sie eher flr den geordneten Familiennachzug oder fiir chaotische Zustande wie 201 5,
Schlepperunwesen und Sterben im Mittelmeer ist, wére die Antwort eindeutig. Wenn
seitens der CDU behauptet wird, dass mit der Aussetzung des Familiennachzugs ein
»sunkontrollierter" Familiennachzug beendet wirde, sage ich: Das Gegenteil ist der Fall.
Familiennachzug bedeutet Kontrolle, Aussetzung bedeutet Schlepperunwesen.

3. Die SPD hat das Recht auf Familiennachzug firr subsidiar Geschitzte in der letzten
Wahlperiode erst durchgesetzt, weil deren Situation praktisch dem der Asylberechtigten
oder der Fluchtlinge nach der Genfer F lachtlingskonvention (GFK) entspricht: Sie kénnen
absehbar tiber Jahre nicht zurtick in ihre Herkunftslander und dirfen nicht dauerhaft von
ihren Familien getrennt werden. Dass dieser Rechtsanspruch nun durch ein Kontingent
ersetzt wird, ist ein gravierender Riickschritt,



4. Was ,im Rahmen unserer Méglichkeiten bedeutet, sollte in einem offenen Diskurs
erortert werden. Es ist Zeit, partizipative Ansétze in der Flichtlingspolitik zum Tragen
kommen zu lassen und den Kommunen mehr eigene Spielrdume zu geben.

5. Es ist der SPD in den bisherigen Gesprachen gelungen, den Familiennachzug zu
subsididr Geschiitzten im Rahmen eines Kontingents von 1000 pro Monat (12000 im
Jahr) zu erméglichen. AuBerdem ist klargestellt, dass dariiber hinaus Hartefslle nach den
geltenden Regeln des Aufenthaltsgesetzes Berlcksichtigung finden kénnen. Dies ist
positiv gegeniber der vollstandigen Abschaffung des Familiennachzugs zu subsidizr
GeschUtzten, wie sie CDU und CSU vorschwebt,

8. Gleichzeitig wird der Familiennachzug zu subsidiir Geschitzten nach dem vorliegenden
Verhandlungsergebnis als Rechtsanspruch abgeschafft und durch eine Kontingentidsung
ersetzt. Diese deutliche Verschlechterung der Rechtsstellung von subsidisdr Geschitzten
ware nur zu vertreten, wenn die Kontingentldsung unseren Méglichkeiten entsprache und
nach humanitéren Kriterien ausgestaltet wird.

7. Die Zahl von 1000 pro Monat ist vor dem Hintergrund der Kapazitsten in den
Auslandsvertretungen und der fortbestehenden Rechtsanspriiche von Asylberechtigten
und GFK-Fliichtlingen zu bewerten. Eine Grélenordnung von mehr als 20000 pro Jahr
fur die subsidiar Geschitzten ist derzeit praktisch nicht darstellbar.

8. Gleichzeitig wird das Wartezeiten fur den Familiennachzug zu subsidiar Geschiitzten von
bis zu finf Jahren bedeuten (gerechnet firr eine Zahl der Anspruchsberechtigten von ca. -
60000). In diesen Zeitrdumen werden unbegleitete Kinder in Deutschland volljéhrig
werden und dadurch Gefahr laufen, ihre Familie dauerhaft zu verlieren. Schon dies ist mit
dem Recht auf Familie unserer Verfassung und der Kinderrechtskonvention schwer
vereinbar,

9. Uber die bestehende Hartefallregelung sind im Jahr 2017 weniger als 100 Visa
ausgestellt worden. Hartefille sind nach der Definition singuldre Einzelschicksale, die
sich deutlich von anderen Fallen abheben. Die Hértefallregelung muss gesetzlich neu
gefasst werden, wenn dariber beispielsweise grundsatzlich Kindern oder denjenigen, die
seit mehr als beispielsweise drei Jahren von ihrer Familie getrennt sind, ein Nachzug
ermoglicht werden muss. Nur dann entspréche dies dem Votum des SPD-
Bundesparteitags, der eine ~weitergehende* Hértefallregelung gefordert hat,

10. CDU/CSU, die Grinen und die FDP hatten sich in ihren Verhandlungen auf sine
Aussetzung des Familiennachzugs zu subsidisr Geschitzte fir weitere zwei Jahre
geeinigt. AnschlieRend hatte eine -groRzuigige Hartefallregelung* eingefihrt werden sollen.
Gegen dieses Ergebnis, ist das Verhandlungsergebnis zwischen CDU/CSU und SPD
bezliglich des Familiennachzugs eine deutliche Verbesserung.

Die Entscheidung Uber die heutige Abstimmung habe ich mir nicht leicht gemacht und habe Tage
und Né&chte mit mir gerungen.

ich stimme heute dem vorliegenden Antrag von CDU/CSU und SPD nur deshalb zu, weil ich
Sorge habe, dass ansonsten Uberhaupt keine Lésung fur die Betroffenen zustande kommt,



lch werde mich mit der SPD-Fraktion weiterhin flr einen Rechtsanspruch, eine wirksame
gesetzliche Hartefallregelung oder konkretisierte Verwaltungsvorschriften, um der Verwaltung
Anhaltspunkte fiir einen Hartefall zu geben, einsetzen. Dariiber kénnte man dann z.B. auch die
Trennungszeit insbesondere Kleinkindern bei als Hartegrund einfilhren.
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